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REFERAT  DE  NECESITATE 
OPORTUNITATE si legalitate
In conformitate cu art. 3 din Hotararea de Guvern nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice,

	ART. 3 (1) Referatul de necesitate reprezintă un document intern emis de fiecare compartiment din cadrul autorităţii contractante în ultimul trimestru al anului în curs pentru anul viitor, care cuprinde necesităţile de produse, servicii şi lucrări identificate, precum şi preţul unitar/total al necesităţilor. 

(2) Prin excepţie de la alin. (1), în cazul în care necesitatea nu este previzibilă sau nu poate fi identificată în ultimul trimestru al anului în curs pentru anul următor, referatele de necesitate pot fi elaborate la momentul identificării necesităţii. 

(3) Ori de câte ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, cu următoarele condiţii: 

a) modificarea să se realizeze înainte de iniţierea procedurii de atribuire, cu luarea în considerare, dacă este cazul, a timpului necesar modificării programului anual al achiziţiilor publice;

b) compartimentul intern specializat în domeniul achiziţiilor publice să fie notificat în timp util cu privire la modificarea respectivă, astfel încât să poată întreprinde toate diligenţele necesare realizării achiziţiei.



Cu privire la aprobarea demarării procedurii de atribuire a potenţialului contract de achiziţie ce are ca obiect servicii de proiectare generală în vederea realizării obiectivului: "Construire cladire internat scolar (P+1) – proiectare (SF,PT)" .

Portofoliul proceselor de achiziţie publică reprezintă „mulțimea” tuturor proceselor de achiziţie publică care trebuie inițiate și/ sau realizate într-un an bugetar și care se materializează în contracte de achiziții de diferite tipuri și valori monetare. Această „mulţime” de procese este sintetizată în Programul Anual al Achizițiilor Publice (PAAP) sub forma tuturor procedurilor de atribuire și/ sau a cumpărărilor directe pe care autoritatea contractantă intenționează să le deruleze în perioada respectivă.

Procesul de achiziţie publică reprezintă succesiunea tuturor activităţilor organizate în scopul atingerii unor obiective definite. Activităţile din cadrul procesului de achiziții publice sunt structurate logic în sensul că fiecare activitate inclusă în proces adăugă valoare rezultatului activităţii anterioare, în scopul obţinerii unei asigurări rezonabile ca, la finalizarea procesului, se îndeplinesc obiectivele definite. Totodată, desfășurarea activităţilor cuprinse în acest proces implică utilizarea resurselor disponibile la nivelul autorităţii contractante (cum ar fi personal, infrastructură), dar și din exteriorul autorităţii, acolo unde aceste resurse sunt limitate sau nu există, în vederea suplinirii acestor lipsuri (cum ar fi: furnizori de servicii auxiliare achizițiilor, unități de achiziții centralizate, contractanți).

Referatul de necesitate se completează pentru fiecare necesitate identificată la nivel de compartiment de specialitate beneficiar al achiziţiei din cadrul autorității contractante, respectiv pentru orice achiziție care urmează să fie realizată.

Planificarea achizitiilor

Planificarea procesului de achiziții aduce cel puțin următoarele beneficii:

· Reduce incertitudinea - planificarea permite identificarea și stabilirea de măsuri necesare pentru a obține un rezultat corespunzător;

· Crește gradul de înțelegere - prin „vizualizarea” procesului și rezultatul contractului, prin obținerea unei perspective de ansamblu, care sprijină procesul decizional pe toată perioada procesului de achiziție;

· Crește eficiența - prin determinarea necesarului de resurse și a stabilirii modului în care se desfășoară activitățile;

· Facilitează îmbunătățirile și reduce probabilitatea încălcării prevederilor legislației în achiziții și a greșelilor;

· Reduce riscul apariției erorilor pe perioada derulării procedurii și implementării contractului.

La finalul etapei de planificare a unui proces de achiziție trebuie să fie documentatate deciziile luate în legătură cu informațiile incluse în documentele achiziției.

1. Justificare necesitate si oportunitate:

Centrul Scolar Pentru Educatie Incluziva „Alexandru Rosca’’ din mun. Lugoj, prin intermediul aparatului propriu al institutiei, intentioneaza sa contracteze lucrari de proiectare si ulterior construire a unui nou internat, cuprinzând atât spații de noapte, dormitoare, cât și încăperi destinate activităților de zi.
Scopul constă în obţinerea documentaţiei tehnico-economice, a avizelor necesare, a Autorizaţiei de Construire și asigurarea asistenței tehnice din partea proiectantului pentru investiţia "Construire cladire internat scolar (P+1) – proiectare (SF,PT)".
Această investiție este solicitată din următoarele motive:

· capacitatea actualului internat este depășită de numărul de elevi care solicită cazarea / acomodarea;

· spațiul actual este limitat, nefiind posibilă organizarea grilei complete de funcțiuni necesare pentru o bună desfășurare a activităților de zi și de noapte 

( lipsesc sălile de activități diurne, numărul de grupuri sanitare este deficitar  );
· suprafața redusă a actualului internat nu permite amenajarea spațiilor anexe / servante necesare ( spațiu tehnic, spălătorie, depozitarea alimentelor e.t.c.) și gestionarea unui flux tehnologic corect;
· clădirea care acomodează actualul internat este precară din punct de vedere al rezistenței, necesitând cheltuieli mari pentru reparații; structura acesteia este executată din lemn, fără a avea o fundație cu gabarit corespunzător. Instabilitatea sistemului structural duce la o continuă degradare a finisajelor. Intr-o etapă ulterioară se preconizează demolarea actualului internat, fapt ce va putea fi posibil doar în momentul când noua clădire va fi funcțională.
Pentru remedierea aceastor deficiențe Centrul Scolar Pentru Educatie Incluziva „Alexandru Rosca’’ va avea nevoie de proiectul complet şi de Autorizaţia de Construire, iar demararea execuţiei lucrărilor pentru acest obiectiv se poate face doar în urma obţinerii Autorizaţiei de Construire şi pe baza unui proiect tehnic elaborat de specialişti.

Astfel se justifica necesitatea si oportunitatea achizitionarii serviciilor de proiectare generală si realizarea ulterioară a investiției "Construire cladire internat scolar (P+1) – proiectare (SF,PT)"  în cadrul ansamblului Centrului Scolar Pentru Educatie Incluziva Alexandru Rosca Lugoj. 

2. justificare legalitate:

Procedura de atribuire se va desfasura prin aducerea la indeplinire a prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice: 

· Lege nr. 98/2016 privind achiziţiile publice asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza achiziţionarea de bunuri, servicii şi lucrări în condiţii de eficienţă economică şi socială, cu completarile si modificarile ulterioare;
· Hotărârea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu completarile si modificarile ulterioare;
· Dupa caz, orice alt act normativ publicat pe site-ul A.N.A.P.: http://anap.gov.ro ;
· Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu completarile si modificarile ulterioare.
3. estimarea valorii achizitiei:
In conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1) din Hotararea de Guvern nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, referatul de necesitate trebuie sa prezinte o estimare a pretului unitar/total al necesitatilor aferente contractului supus achizitiei.

	Proces de estimare si identificare surse de finantare
	valoare estimata in „Lei”
	valoare estimata in „€”

	Valoarea estimata fara T.V.A. total contract 2019
	132.773,11
	27.945,17

	Valoarea estimata inclusiv T.V.A . total contract 2019 
	158.000,00
	33.254,76

	Fonduri alocate conform buget local

(date comunicate de departamentul economic din cadrul institutiei)
	Trimestrul   I = 

Trimestrul  II = 

Trimestrul III = 

Trimestrul IV = 

	Pozitia bugetara (date comunicate de departamentul economic din cadrul institutiei)
	Simbol/Articol = 

Capitol/Subcapitol = 

	Data evaluarii
	10/2019

	Echivalenta lei/€: 1 € (https://www.cursbnr.ro/)
	4,7512 lei / 1€

	Data previzionata pentru semnarea contractului
	10/2019

	Data previzionata pentru finalizarea contractului
	30.04.2020


Tinand cont de faptul ca estimarea prezentei achizitii nu se incadreaza in pragurile valorice prevazute la art. 7 (1) din Legea Nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achiziţiile publice, va aducem la cunostinta faptul ca in conformitate cu art. 7, alin. (5) din Legea Nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achiziţiile publice „Autoritatea contractantă are dreptul de a achiziţiona direct produse sau servicii în cazul în care valoarea estimată a achiziţiei, fără TVA, este mai mică decât 135.060 lei, respectiv lucrări, în cazul în care valoarea estimată a achiziţiei, fără TVA, este mai mică decât 450.200 lei”.
Avand in vedere estimarea realizata de catre autoritatea contractanta, in conformitate cu art. 43, alin. (1) din Hg 395/2016, autoritatea contractantă are dreptul de a achiziţiona direct produse, servicii sau lucrări, în măsura în care valoarea estimată a achiziţiei, fără TVA, este mai mică decât pragurile valorice prevăzute la art. 7 alin. (5) din Lege, propunem ca procedura de atribuire sa fie „achizitie directa”.
4. alegerea modalitatii de atribuire:
Avand in vedere prevederile art. 16 din Hotararea de Guvern nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, obiectul achiziţiei publice se pune în corespondenţă cu codul/codurile CPV care îl descriu cât mai exact, relevantă în acest context fiind activitatea ce caracterizează scopul principal al contractului.
Vocabularul comun privind achizitiile publice, în prescurtare C.P.V. (Common Procurement Vocabulary) este un sistem unic de clasificare aplicabil achiziţiilor publice, pentru a unifica referinţele folosite de entităţile şi autorităţile contractante pentru a descrie obiectul contractelor lor.
C.P.V. este acronimul de la Common Procurement Vocabulary si codul CPV este un simbol numeric specific unei anumit produs sau serviciu. Codul C.P.V. este format din 10 caractere numerice + caracterul cratima inainte de ultimul caracter si nomenclatorul C.P.V. are o organizare arborescenta: 

Grupa nivel 1 > Grupa nivel 2 > Grupa nivel 3 > Grupa nivel 4.

In Romania autoritatea care reglementeaza achizitiile publice este Autoritatea Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP). 

Nomenclatorul CPV este constituit in conformitate cu REGULAMENTUL (CE) NR.213/2008 AL COMISIEI din 28 noiembrie 2007 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European și al Consiliului privind Vocabularul comun privind achizițiile publice (CPV) și a Directivelor 2004/17/CE și 2004/18/CE ale Parlamentului European și ale Consiliului în ceea ce priveşte procedurile de achiziții publice, în ceea ce privește revizuirea CPV.
În vederea demararii acestei achizitii, vă aducem la cunoștintă faptul că s-a efectuat un studiu al Vocabularului comun privind achizitiile publice și s-au identificat  codurile C.P.V. care pot fi desemnate pentru achizitia în cauză:
	
	
	


Cod CPV: 71240000-2 Servicii de arhitectură, de inginerie şi de planificare

Mentionam ca am verificat daca s-au mai contractat sau/si daca mai urmeaza sa se achizitioneze in anul bugetar 2019 lucrari similare aferente obiectivului în cauză si s-a stabilit ca nu este cazul, iar pragul prevazut la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016  cu modificarile si completarile ulterioare nu este depasit.

Avand in vedere Capitolul III, sectiunea 1 – Achizitia directa, va aducem la cunostinta urmatoarele: 
ART. 43 
(1) Autoritatea contractantă are dreptul de a achiziţiona direct produse, servicii sau lucrări, în măsura în care valoarea estimată a achiziţiei, fără TVA, este mai mică decât pragurile valorice prevăzute la art. 7 alin. (5) din Lege. 
(2) În cazul achiziţiei directe, autoritatea contractantă are obligaţia de a utiliza catalogul electronic pus la dispoziţie de SICAP sau de a publica un anunţ într-o secţiune dedicată a web-site-ului propriu/ANAP sau a SICAP, însoţit de descrierea produselor, serviciilor sau lucrărilor care urmează a fi achiziţionate. 
(3) Prin excepţie de la alin. (1), în cazul în care valoarea estimată a achiziţiei este mai mică de: 
a) 100.000 lei pentru produse şi servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucrări, autoritatea contractantă poate achiziţiona direct, fără a utiliza catalogul electronic sau anunţul prealabil, prin consultarea a minimum trei candidaţi; 
b) 70.000 de lei, autoritatea contractantă poate achiziţiona direct pe baza unei singure oferte; 
c) 4.500 lei, autoritatea contractantă are dreptul de a plăti direct, pe baza angajamentului legal, fără acceptarea prealabilă a unei oferte. 
(4) Dacă în urma consultării prevăzute la alin. (3) lit. a), autoritatea contractantă primeşte doar o ofertă valabilă din punct de vedere al cerinţelor solicitate, achiziţia poate fi realizată. 
(5) Angajamentul legal prin care se angajează cheltuielile aferente achiziţiei directe poate lua forma unui contract de achiziţie publică sau al unei comenzi ori a altui tip de document încheiat în condiţiile legii, inclusiv în cazul achiziţiilor iniţiate prin intermediul instrumentelor de plată ce permit posesorului să le utilizeze în relaţia cu comercianţii în vederea efectuării de plăţi, fără numerar, pentru achiziţionarea de produse, servicii şi/sau lucrări prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fără a se limita la, cardurile de plată şi/sau portofele electronice. 
ART. 45 
(1) SICAP pune la dispoziţia autorităţilor contractante posibilitatea tehnică de a utiliza cataloagele electronice prevăzute la art. 203 - 206 din Lege. 
(2) În cadrul SICAP, operatorii economici înregistraţi în SICAP au posibilitatea de a publica un catalog cuprinzând produsele, serviciile sau lucrările pe care le oferă, inclusiv preţul. Aceste cataloage trebuie să fie completate cu informaţii relevante privind specificaţiile detaliate ale produselor/serviciilor/lucrărilor ofertate şi preţul acestora şi să fie actualizate permanent, astfel încât autoritatea contractantă să aibă suficiente informaţii pentru a alege în mod corect şi obiectiv atunci când utilizează aceste instrumente de lucru. 
ART. 46 
Autoritatea contractantă are obligaţia trimestrial de a transmite în SICAP o notificare cu privire la achiziţiile directe, grupate pe necesitate, care să cuprindă cel puţin obiectul, cantitatea achiziţionată, valoarea şi codul CPV.

In cazul in care ofertantul cu pretul cel mai scazut nu detine certificat digital, autoritatea contractanta va respecta prevederile art. 43, alin (3) din prezenta Hotarare.

5. concluzii:

Pentru îndeplinirea funcţiei de achiziţii, la nivel de autoritate contractantă, toate procesele de achiziţie publică, planificate a fi demarate într-un an calendaristic, trebuie reunite într-un portofoliu care este analizat încă de la început în ansamblul său.

Autoritatea contractantă este un sistem social, funcționează ca un organism viu, și, în consecință, se află într-un permanent schimb de informații cu mediul în care își desfășoară activitatea. Pentru aceasta, în interiorul autorității contractante se desfășoară, în paralel, mai multe procese, nu doar cel aferent realizării unei achiziții publice sau cel aferent gestionării portofoliului de procese de achiziții.

O astfel de perspectivă elimină sau diminuează riscul încălcării prevederilor legislative în achiziţii publice în legatură cu stabilirea procedurii de atribuire, a valorii estimate sau a divizării artificiale a contractelor si permite optimizarea activității de achiziții şi realizarea acestora în condiţii de eficienţă, eficacitate şi economicitate, prin: 

a) Gruparea contractelor în cazul în care există o relaţie funcţională şi de sincronizare între acestea;

b) Centralizarea cererii la nivel de autoritate contractantă pe anumite categorii de necesităţi care pot fi satisfăcute prin achiziţia de produse/ servicii/ lucrări.

Portofoliul proceselor de achiziţie publică reprezintă „mulțimea” tuturor proceselor de achiziţie publică care trebuie inițiate și/ sau realizate într-un an bugetar și care se materializează în contracte de achiziții de diferite tipuri și valori monetare. Această „mulţime” de procese este sintetizată în Programul Anual al Achizițiilor Publice (PAAP) sub forma tuturor procedurilor de atribuire și/ sau a cumpărărilor directe pe care autoritatea contractantă intenționează să le deruleze în perioada respectivă.

Planificarea portofoliului de procese de achiziţie publică, coordonarea derulării procedurilor de atribuire, monitorizarea implementării PAAP-ului sunt în sarcina compartimentulului intern specializat în domeniul achizițiilor publice (Art. 2, alin. (3) din H.G. nr. 395/ 2016 cu completarile si modificarile ulterioare).

Din punct de vedere cronologic, legislația în achiziții publice specifică prevederi cu privire la:

· Obligația planificării achizițiilor publice în ultimul trimestru al anului anterior pentru anul următor (art. 11 din H.G. nr. 395/ 2016) și elaborarea Programului Anual al Achizițiilor Publice – PAAP - (art. 12 din H.G. nr. 395/ 2016) pe baza referatelor de necesitate transmise de către compartimentele interne ale autorității contractante;

· Lansarea procedurilor de atribuire în momentul în care documentația de atribuire este finalizată (art. 21 din H.G. nr. 395/ 2016).

Faţă de considerentele expuse, propun spre aprobare demararea procedurii de atribuire si luarea in evidenta, cnf. Art. 14 din  Hotărârea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, prin introducerea acestei achiziţii în raportul de evidenta a achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari ca parte integranta a Programului anual al achizitiilor publice. 

6. responsabilitati:

Conform art. 2 din Hg 395/2016, autoritatea contractantă înfiinţează în condiţiile legii un compartiment intern specializat în domeniul achiziţiilor, format, de regulă, din minimum trei persoane, dintre care cel puţin două treimi având studii superioare, precum şi specializări în domeniul achiziţiilor.

În măsura în care structura organizatorică a autorităţii contractante nu permite înfiinţarea unui compartiment intern specializat în domeniul achiziţiilor distinct, principalele atribuţii ale acestuia sunt duse la îndeplinire de una sau, după caz, mai multe persoane din cadrul respectivei autorităţi contractante, însărcinate în acest sens prin act administrativ al conducătorului autorităţii contractante (primar, director, administrator).

Autoritatea contractantă, prin compartimentul intern specializat în domeniul achiziţiilor publice, are următoarele atribuţii principale:

a) întreprinde demersurile necesare pentru înregistrarea/reînnoirea/recuperarea înregistrării autorităţii contractante în S.I.C.A.P. sau recuperarea certificatului digital, dacă este cazul;

b) elaborează şi, după caz, actualizează, pe baza necesităţilor transmise de celelalte compartimente ale autorităţii contractante, programul anual al achiziţiilor publice şi, dacă este cazul, strategia anuală de achiziţii;

c) elaborează sau, după caz, coordonează activitatea de elaborare a documentaţiei de atribuire şi a strategiei de contractare, în cazul organizării unui concurs de soluţii, a documentaţiei de concurs şi a strategiei de contractare, pe baza necesităţilor transmise de compartimentele de specialitate;

d) îndeplineşte obligaţiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevăzute de Lege;

e) aplică şi finalizează procedurile de atribuire;

f) realizează achiziţiile directe;

g) constituie şi păstrează dosarul achiziţiei publice.
Conform art. 2, alin. (4) din HG 395/2016, celelalte compartimente ale autorităţii contractante au obligaţia de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat în domeniul achiziţiilor, în funcţie de specificul şi complexitatea obiectului achiziţiei (ex: compartiment tehnic, financiar-contabil, juridic, administrativ, urbanism, etc).
Sprijinirea activităţii compartimentului intern specializat în domeniul achiziţiilor publice se realizează, fără a se limita la acestea, după cum urmează:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesităţile de produse, servicii şi lucrări, valoarea estimată a acestora, precum şi informaţiile de care dispun, potrivit competenţelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, dacă este cazul, a specificaţiilor tehnice aşa cum sunt acestea prevăzute la art. 155 din Lege;

c) în funcţie de natura şi complexitatea necesităţilor identificate în referatele de necesitate, transmiterea de informaţii cu privire la preţul unitar/total actualizat al respectivelor necesităţi, în urma unei cercetări a pieţei sau pe bază istorică;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinaţie, precum şi poziţia bugetară a acestora;

e) informarea justificată cu privire la eventualele modificări intervenite în execuţia contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele şi oportunitatea modificărilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de îndeplinire a clauzelor contractuale.

In conformitate cu art. 2, alin. (6) din HG 395/2016 cu completarile si modificarile ulterioare, autoritatea contractantă a achiziţionat servicii de consultanţă, denumite în continuare servicii auxiliare achiziţiei, în vederea sprijinirii activităţii compartimentului intern specializat în domeniul achiziţiilor, precum şi pentru elaborarea documentelor/documentaţiilor necesare parcurgerii etapelor procesului de achiziţie şi/sau pentru implementarea unor programe de prevenire/diminuare a riscurilor în achiziţiile publice, vizând toate etapele, de la planificarea/pregătirea procesului, organizarea/aplicarea procedurii de atribuire şi până la executarea/monitorizarea implementării contractului de achiziţie publică/acordului-cadru, inclusiv în raport cu activitatea comisiei de evaluare şi/sau soluţionarea contestaţiilor. 

Initiatorul procedurii este responsabil de intocmirea caietului de sarcini, implementarea si urmarirea contractului de achizitie.

Prin viza economica si Control Financiar Preventiv, compartimentul specializat confirma existenta resurselor financiare in vederea demararii procedurii de achizitie publica.
Prin viza achizitiilor publice se confirma incadrarea corecta a procedurii conform pragurilor valorice, identificarea corecta a codului CPV precum si existenta pozitiei din cadrul PAAP.


Ţinând cont de cele prezentate, vă rugăm dispuneţi in consecinta.

	initiator procedura

Moisescu Eweline


	

	
	

	(semnatura autorizata)
	

	vizat economic / c.f.p.

Murariu Adina
	

	
	

	(semnatura autorizata)
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